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De acordo com o ponto 4.1 do Planeamento a Médio e Longo Prazo do Ensino
Nao Superior (2021-2030) (adiante designado por “Planeamento Educacional”) da
Regido Administrativa Especial de Macau (adiante designada por “RAEM?”), ¢ criado
um mecanismo de avaliacdo intercalar, sendo realizada em 2025 uma avaliacdo
intercalar para rever os objectivos das politicas e a situacdo da concretizacdo e da
eficacia das respectivas medidas, e para elaborar um relatorio de avaliagdo intercalar. A
Direcg¢ao dos Servigos de Educacdao e de Desenvolvimento da Juventude (adiante
designada por “DSEDJ”) da RAEM encarregou a Academia Nacional Chinesa de
Ciéncias da Educagao de efectuar esta avaliagao intercalar.

. Situacio geral

O Planeamento Educacional tem o “cultivo de quadros qualificados com boas
qualidades morais” como missao fundamental da educagcdo e a “preparacdao dos
cidaddos para uma nova era”, a “optimizagdo da ecologia educativa” e a “elevagdo da
competitividade dos alunos de Macau” como objectivos gerais, propondo quatro
direcg¢des prioritarias de desenvolvimento, nomeadamente “cultivar o sentimento de
amor pela Patria e por Macau ¢ a visao internacional”, “desenvolver o poder suave dos
alunos”, “aumentar o sentimento de felicidade” e “reforcar o ensino criativo e
tecnologico”, e definindo metas de desenvolvimento para os diversos tipos e niveis de
educacdo, nomeadamente o ensino infantil, o ensino primario, o ensino secundario geral,
o ensino secundario complementar, o ensino técnico-profissional, o ensino especial ¢ a
educagdo continua. Define ainda nove medidas fundamentais para apoiar estas diversas
metas, nomeadamente a “garantia de investimento em recursos financeiros”, a
“melhoria da gratuitidade do ensino”, a “optimizacdo da formac¢do do corpo docente”,
a “constru¢ao de um excelente ambiente escolar”, a “optimizacao do sistema escolar”,
o “impulso continuo da reforma dos curriculos, ensino e avaliagdao do desempenho”, a
“promocao da seguranga e da saude fisica e mental dos alunos”, a “melhoria do sistema
de aprendizagem permanente” e o “refor¢co da cooperacdo regional no ambito da
educagao”.

A Equipa de Estudo implementou o critério SMARTER (incluindo sete pontos-
chave: “especificidade”, “mensurabilidade”, “atingibilidade”, “relevancia”,
“temporalidade”, “avaliacdo e valorizagdo” e “ajuste, revisao e aperfeicoamento”) para
a avaliacdo do ciclo completo do Planeamento Educacional e analisou a fase de
introducdo as politicas (isto €, a andlise da elaboragdo das politicas), a fase de
transformac¢do (a andlise do investimento dos recursos e das medidas de reforma
durante a implementagao das politicas) e a fase de finalizacdo (andlise da eficécia, do
impacto e da sustentabilidade das politicas) com base no enquadramento 16gico da
avaliacdo das politicas publicas e tomando como referéncia o “modelo de avaliagao
integrada” aplicado internacionalmente. Para além da organiza¢do da documentagao e
da recolha de dados, a fim de que os resultados da avaliagdo reflectissem tanto quanto
possivel a implementacao real, a Equipa de Estudo organizou cinco conferéncias na
RAEM, que contaram com a participagdo da administracdo educativa, de escolas, de
associacdes educativas e de outras partes pertinentes, e visitou in loco sete escolas de
ensino ndo superior e uma instituigdo de ensino superior, tendo havido mais de 60



participagdes nas conferéncias e entrevistas relacionadas. Além disso, realizou ainda
um inquérito por questiondrio online dirigido aos directores de escola e docentes, aos
alunos, e aos encarregados de educacdo, tendo as amostras recolhidas atingido
respectivamente 1800, 1000 e 1000 pessoas, e tendo as taxas de respostas validas aos
questionarios atingido 63,9%, 94% e 84,3%, respectivamente. Através de praticas
baseadas nas experiéncias da avaliagdo, do resumo, da refinacdo e da promogao da
implementagao do planeamento, analisaram-se profundamente os problemas surgidos
durante a implementacao e as suas causas, ¢ foram apresentadas sugestdes estratégicas
para optimizar, ajustar ou melhorar a implementacao do planeamento em conjugagao
com as mudangas no ambiente do desenvolvimento educativo regional.

1. Progresso e eficacia

Em principio, a avaliagdo intercalar deve avaliar ponto por ponto os objectivos, as
medidas e a missdo estabelecidos no Planeamento Educacional e chegar a uma
conclusdo, mas tendo em conta que o conteudo deste planeamento ¢ relativamente
abrangente e concentra-se nas areas prioritarias e nos elementos-chave, procedeu-se a
avaliagdo integrada de acordo com o enquadramento da andlise das politicas que integra
os respectivos contetidos em varias direcgdes ou temas prioritarios.

(1) Elaboracio e execucio

1. Insistir no objectivo educativo de “Cultivar quadros qualificados com boas
qualidades morais” e obter uma nova eficacia na formacao da literacia dos
cidadaos da nova era

A educagdo civica ¢ uma area importante da accdo governativa do Governo da
RAEM, que tem por objectivo orientar a participagcdo das escolas, dos alunos, dos
docentes e de outras partes interessadas no sentido de transformar, de forma criativa e
conforme as necessidades das proprias escolas, a visdo educativa e as exigéncias
politicas nos planos escolares de formagdo e nas actividades com caracteristicas
proprias da escola. Segundo os resultados dos inquéritos realizados junto de directores
de escolas, docentes e encarregados de educagdo, entende-se genericamente que houve
uma melhoria significativa das escolas na formacao do sentimento de amor pela Patria
e por Macau, de qualidades morais e de pensamentos inovadores dos alunos, sendo-
lhes atribuida uma avaliagdo de alto nivel, o que demonstra que os trabalhos
desenvolvidos pelo Governo e pelas escolas conseguiram obter sucesso.

2. Concretizar o desenvolvimento integral e equilibrado com base no homem
como sujeito principal e manifestar capacidade de flexibilidade e valor na
execuc¢io de politicas

Tendo em conta a diversidade do desenvolvimento humano e a natureza
humanistica dos educadores, foram apresentados e definidos no Planeamento
Educacional as medidas e os objectivos ideologicos, flexiveis e ambiguos. Na gestao
da educacdo, o Governo da RAEM, por um lado, recorre a medidas institucionalizadas
e obrigatorias, tais como leis e regulamentos, e, por outro, a instrumentos de capacitagao
tais como a orientacdo, o apoio e a instru¢do de natureza ndo directiva, para desenvolver
plenamente a iniciativa e o entusiasmo das escolas, acumulando experiéncia através de
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incentivos, formacgodes, planos-piloto e tentativas de execugdo, e procedendo
posteriormente a revisdo e a optimizacao durante a execucdo, com vista a formar
gradualmente medidas de execu¢do com ampla aplicabilidade. Desde a implementacao
do planeamento até ao presente, os principais indicadores do desenvolvimento
educativo atingiram basicamente as expectativas € a maior parte dos projectos
prioritarios ja foram concretizados e concluidos ou foram desenvolvidos de forma
continua de acordo com o progresso do planeamento. Em relagdo a avaliagao global do
Planeamento Educacional desde a sua implementagao até a presente fase, os resultados
dos inquéritos realizados junto de directores de escolas e docentes revelaram que 46,3%
dos inquiridos consideraram que “foram ultrapassadas as expectativas™ e “o progresso
foi bom”, enquanto 41,4% consideraram que “houve avancos em algumas areas”. De
um modo geral, tudo correu sem sobressaltos.

3. Seguir o principio de governacio da educagdo de acordo com a lei sob o
principio “Um Pais, Dois Sistemas” e aperfeicoar continuamente o modelo de
governacio multissectorial

No contexto geral do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, a DSEDIJ ¢ a principal
responsavel por executar e gerir a educacdo, bem como por recorrer a fungdo consultiva
do Conselho de Educacdo para reforcar a cientificidade na tomada de decisoes.
Simultaneamente, desenvolve as fungdes da sociedade e dos sectores civis,
nomeadamente as das associagoes educativas, mantém uma boa comunicacdo com
todos os sectores da sociedade e promove de forma diversificada os trabalhos em trés
niveis, nomeadamente docentes, alunos e encarregados de educacdo, a fim de que a
elaboracdo de politicas e de leis esteja mais proxima da opinido publica e que as
diversas politicas educativas possam ser implementadas sem sobressaltos. De acordo
com os inquéritos realizados junto de alunos e encarregados de educagdo, 12,2% dos
inquiridos “conhecem muito bem” ou “conhecem relativamente bem” o Planeamento
Educacional e cerca de 47,1% dos inquiridos tém um ‘“conhecimento geral”, enquanto
35,4% dos encarregados de educagdo consideram que o progresso de implementacao
“ultrapassou as expectativas” e “correu bem” e 27,6% consideram que “houve avancos
em algumas areas”.

(2) Progresso da implementacio

1. Seguir os principios de manutencio das despesas dentro dos limites das
receitas e de gestio prudente das financas publicas e optimizar
continuamente a garantia e o mecanismo de afectacio dos investimentos
financeiros

O Governo da RAEM tem vindo a concretizar os lemas governativos de
“promover a prosperidade de Macau através da educacdo” e de “construir Macau
através da formagdo de quadros qualificados”, assegurando a prioridade ao
desenvolvimento da educacéo a nivel institucional e politico. Em conformidade com os
principios de manutencdo das despesas dentro dos limites das receitas e de gestdo
prudente das finangas publicas, e tendo em conta a situagdo socioecondmica, as
remuneracdes, 0s subsidios e 0s beneficios do pessoal docente, bem como as despesas



financeiras e outros factores derivados das importantes politicas e medidas educativas
do ano em curso, sao efectuadas anualmente a revisdo e a avaliacdo do montante dos
diversos subsidios. Com 0 aumento constante do investimento financeiro, o Fundo
Educativo (FE) disponibiliza financiamento as diversas propostas e actividades que
contribuam para a garantia e aumento da qualidade educativa, das competéncias
integradas e da competitividade dos estudantes. De acordo com os inquéritos efectuados
aos directores de escola e docentes, os inquiridos que consideraram “suficiente” o
subsidio de escolaridade gratuita, o subsidio de propinas e o subsidio para aquisi¢ao de
manuais escolares atingiram 49,3%, 44,7% e 41,3%, respectivamente, € 0S que 0s
consideraram “razoavelmente aceitavel” atingiram, respectivamente, 38,2%, 42,6% ¢
45,4%, o que demonstra que o investimento do Governo pdde suportar o funcionamento
quotidiano das escolas; cerca de 80% dos inquiridos consideraram “suficiente” e
“razoavelmente aceitdvel” o subsidio para pagamento de propinas, o subsidio para
aquisi¢do de material escolar e o subsidio de alimentacdo, e 63% dos inquiridos
responderam que as escolas em que exercem fungdes obtiveram apoios e ajudas do FE
desde 2021, tendo esses recursos sido utilizados principalmente para aquisi¢ao de
equipamentos pedagdgicos, desenvolvimento das potencialidades dos alunos,
construcdo de edificios escolares, promocao do sucesso dos alunos na aprendizagem e
desenvolvimento profissional dos docentes, entre outros.

2. Aperfeicoar o sistema do ensino nio superior com base numa “visao alargada
da educaciao” de modo a que os diversos tipos e niveis de ensino tenham um
posicionamento claro e um desenvolvimento da educacido com qualidade

A RAEM insistiu na sua visao alargada da educacdo e constituiu um sistema de
ensino ndo superior partindo do conceito da aprendizagem permanente. No ano lectivo
de 2024/2025 existiam 76 escolas e 116 unidades escolares no sistema do ensino nao
superior de Macau, das quais, por modalidade de educagdo, 110 unidades escolares
eram de educacdo regular e 6 unidades escolares eram de ensino recorrente; por nivel
de ensino, 64 unidades escolares eram de ensino infantil, 81 unidades escolares eram
de ensino primario, 62 unidades escolares eram de ensino secundario e 4 unidades
escolares eram de ensino especial, sendo que a maioria das escolas oferecia todos 0s
niveis de ensino, desde o ensino primario até ao ensino secundario complementar; por
modalidade de escolas, 12 eram unidades escolares oficiais e 104 eram unidades
escolares particulares, sendo, de entre estas, 93 unidades escolares particulares
integradas no sistema escolar de escolaridade gratuita, 10 unidades escolares
particulares do regime escolar local ndo integradas no sistema escolar de escolaridade
gratuita e 1 unidade escolar do regime escolar ndo local ndo integrada no sistema
escolar de escolaridade gratuita. A taxa de cobertura de unidades escolares integradas
no sistema escolar da escolaridade gratuita, incluindo as unidades escolares das escolas
particulares, atingiu 94,5%, formando uma estrutura de desenvolvimento educativo que
se caracteriza pelo apoio oficial as escolas particulares e pelo ensino diversificado.

O ensino infantil é o ponto de partida para os alunos receberem educacéo regular
e € uma fase importante que estabelece as bases para o desenvolvimento integral, e
apesar da redugdo do numero de criangas em idade escolar, o nivel de generalizacdo do



ensino é elevado. Nos anos lectivos de 2020/2021 a 2023/2024, o numero de alunos
matriculados no ensino infantil de Macau diminuiu de 18 908 para 16 188, ou seja,
menos 14,4%, enquanto a taxa liquida de escolariza¢do aumentou de 84,1% para 88,3%,
ou seja, mais 4,2%. Com o aumento da populacdo em idade escolar nos ensinos
primario e secundario geral, o desenvolvimento da escolaridade obrigatoria enfrenta as
tarefas de proporcionar oportunidades suficientes para 0 acesso a educacéo e de elevar
simultaneamente a qualidade global da educacdo, nomeadamente reduzindo a taxa de
abandono escolar, a taxa de saida da escola e a taxa de retencdo. Através da
implementacdo do ensino em turmas reduzidas e da avaliacdo formativa, a taxa de
retencdo diminuiu significativamente e, no ano lectivo de 2023/2024, a taxa de retencao
nos ensinos primario e secundario geral baixou para 0,8% e 5,7%, respectivamente. O
ensino secundario complementar tem em conta duas orientaces, tanto para o
prosseguimento de estudos como para 0 emprego, proporcionando aos alunos espaco
de escolha. Nos anos lectivos de 2020/2021 a 2023/2024, as taxas bruta e liquida de
escolarizacdo subiram respectivamente de 84,3% para 90,4% e de 66,3% para 77,5%,
tendo a taxa de acesso ao ensino superior atingido 97,3%. O ensino técnico-profissional
visa formar pessoal técnico de nivel médio, tendo em consideracéo as necessidades de
prosseguimento de estudos dos alunos. No ano lectivo de 2024/2025, 13 escolas
ministravam o ensino técnico-profissional, disponibilizando 28 cursos. Os estudantes
que frequentam o ensino técnico-profissional da educacdo regular aumentaram de 768
no ano lectivo de 2020/2021 para 824, tendo mais de 90% dos graduados optado por
prosseguir os seus estudos em instituicdes de ensino superior. Os destinatarios do
ensino especial incluem alunos sobredotados e alunos portadores de limitagdes fisicas
e/ou psicologicas, sendo as turmas destinadas aos alunos com necessidades de ensino
especial divididas em turmas regulares com educacdo inclusiva, turmas pequenas do
ensino especial e turmas do ensino especial. No ano lectivo de 2024/2025, havia em
Macau 3840 alunos com necessidades educativas especiais, dos quais 2870
frequentavam turmas de educacdo inclusiva, 297 frequentavam turmas pequenas do
ensino especial e 673 frequentavam turmas do ensino especial. A educacdo continua
abrange actividades educativas para além da educacdo regular, incluindo a educacéo
familiar, o ensino recorrente, a educacao comunitaria, a formacéo profissional e outras.
Entre 2020 e 2026, foram implementadas sucessivamente as 4.2 e 5.2 fases do Programa
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo, incentivando os residentes de
Macau a aumentarem as suas qualidades e competéncias individuais através da
formacdo continua ou da obtencdo de certificacdo, em consonancia com o0
desenvolvimento diversificado da economia e das industrias de Macau e criando uma
sociedade de aprendizagem.

3. Aperfeicoar os mecanismos de apoio ao desenvolvimento profissional dos
docentes e melhorar constantemente a sua qualificacdo profissional e
seguranca na carreira

Com as oscilagdes da populacdo em idade escolar, a oferta de pessoal docente de
Macau ¢ maior do que a procura. Tendo em conta a flexibilidade das escolas no ambito
do numero de alunos por turma (25 a 35 alunos por turma), a carga de trabalho dos
docentes foi reduzida ligeiramente no pressuposto de um racio professor/aluno de
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cerca de 1:11 e um racio turma/professor de cerca de 1:2,2. Implementou-se o
Regulamento Administrativo n.° 26/2024 (Regime do desenvolvimento profissional do
pessoal docente do ensino nao superior), em que compete a DSEDJ coordenar as
actividades de desenvolvimento profissional para apoiar multifacetadamente o
desenvolvimento profissional do pessoal docente. Foi dada continuidade a
implementagao do “Plano de Investimento a Formacao da Préopria Escola”, criando um
mecanismo de investigacao pedagdgica com vista a proporcionar actividades de
desenvolvimento profissional especificas para os novos docentes, para os docentes
titulares, para os directores e para os outros quadros médios e superiores da gestao
escolar. Além disso, elevou-se a capacidade profissional do corpo docente através da
atribuicdo da mengdo de “Professor Distinto”, da implementagdo do “Plano de
formacdo de mil docentes de elite” e do “Plano Piloto de Ensino e Investigacdo
Interescolar”, entre outros. Melhorou-se amplamente as condi¢des de trabalho e
regalias dos docentes, definiu-se e concretizou-se nos termos da lei o horario de
trabalho e a componente lectiva semanal dos docentes, ¢ ponderou-se de forma global
o tempo de servico prestado, a avaliagdo do desempenho, o desenvolvimento
profissional e outros factores para determinar a mudanca de nivel dos docentes. O
salario dos docentes ¢ fixado e atribuido pelas escolas particulares de acordo com o
nivel do cargo ou a responsabilidade da funcdo, sendo as despesas com a remuneragado
do pessoal docente e as contribui¢des para o regime de previdéncia de valor igual ou
superior a 70% das receitas fixas e permanentes da escola. Em 2023, a mediana do
rendimento mensal do sector educativo de Macau foi de 27 000 patacas, ou seja, 9500
patacas acima da média de todos os sectores (17 500 patacas), ocupando o segundo
lugar. O regime de carreira e profissional do pessoal docente das escolas oficiais esta
cada vez mais aperfeicoado, atraindo mais pessoal qualificado de exceléncia para o
sector educativo.

4. Implementar um modelo de formacao dos alunos centrado principalmente no
desenvolvimento da literacia e aprofundar continuamente a reforma do
ensino e da avalia¢ao curriculares

Reviu-se e promoveu-se a reforma e a avaliagdo dos curriculos e concluiu-se a
revisdo do “Quadro da organizagdo curricular da educacgdo regular do regime escolar
local” (adiante designado por “Quadro da organizacdo curricular) para integrar a nivel
legislativo a programacdo, a educagdo de inteligéncia artificial e o ensino de
competéncias de aplica¢do global nos curriculos escolares, definindo concretamente a
duracdo minima das actividades lectivas para o desenvolvimento da programacgao e da
educacdo de inteligéncia artificial. Foram revistas as exigéncias das competéncias
académicas basicas dos ensinos primario, secundario geral e secundario complementar,
incluindo no total setes disciplinas, nomeadamente Educa¢do Moral e Civica,
Actividades de Descoberta, Historia, Geografia, Ciéncias Naturais, Tecnologias de
Informagdo e Musica, bem como actualizadas as orienta¢des curriculares das
respectivas disciplinas, com vista a langar gradualmente os materiais didacticos de cada
disciplina adequados aos cursos locais. Deu-se importancia ao desenvolvimento dos
curriculos interdisciplinares, promovendo a educa¢do STEM, o plano piloto do ensino
de competéncias de aplicagdo global e o plano piloto do ensino inteligente, e fornecendo
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as orientagdes curriculares e as respectivas formagdes de docentes para incentivar as
escolas a proporcionarem aos alunos actividades e experiéncias diversificadas de
aprendizagem. Concretizou-se o sistema de avaliacdo do desempenho dos alunos, que
promove a avaliagdo diversificada e regulamenta a taxa de retengdo de ano, de forma a
apoiar as escolas na criacao do seu regulamento interno de avaliacdo do desempenho
dos alunos, que tem como objectivo promover o sucesso destes na aprendizagem e que
se baseia principalmente na avaliagdo formativa e se combina com a avaliagao sumativa.

5. Optimizar as infra-estruturas e equipamentos basicos das escolas e o
ambiente escolar, elevando continuamente o nivel de lideranc¢a educativa e de
gestao escolar

Em articulagdo com o Plano Director de Macau, a “Obra de Céu Azul” foi
implementada em profundidade, dando prioridade ao tratamento da questao das escolas
que se situam em podios de edificios e apoiando as escolas para melhorarem e
optimizarem o ambiente pedagodgico, as instalacdes e os equipamentos através do
Fundo Educativo, com vista a permitir aos alunos aprender num ambiente seguro e com
boas condi¢des. De acordo com os resultados dos inquéritos realizados juntos de alunos,
mais de 40% deles consideram que as condi¢des de funcionamento das suas escolas,
tais como as instalacdes de aprendizagem e de convivio, os recintos de actividades ao
ar livre e as instalagdes de seguranca escolar, registaram melhorias significativas nos
ultimos dois anos. Implementou-se a Lei n.° 15/2020 (Estatuto das escolas particulares
do ensino ndo superior) e o Regulamento Administrativo n.° 29/2022 (Organizacao,
gestdo e funcionamento das escolas oficiais do ensino ndo superior) para regulamentar
a criacdo, gestdo, organiza¢do e funcionamento das escolas particulares, bem como a
alteracdo das respectivas entidades titulares, entre outros assuntos, e para criar normas
a diferentes niveis para a organizagdo, gestdo e funcionamento das escolas oficiais, a
fim de se constituir um sistema de funcionamento da escola que estabelece claramente
as competéncias e responsabilidades entre o Governo e as associagdes educativas, e
caracterizado pela coordenagdo, pela uniformizagdo e pela ordem. Promoveu-se a
interaccdo e a cooperacdo entre as escolas, as familias e as comunidades onde estdo
inseridas e continuou-se a encorajar as escolas a organizarem associacdes de
encarregados de educacao, tendo sido criadas, no total, 60 associagdes de encarregados
de educacao nas 53 escolas (81 unidades escolares) até ao ano lectivo de 2024/2025, o
que criou uma ponte de comunicagdo entre as escolas e os encarregados de educacao.
Para aumentar a eficiéncia educativa das escolas, a partir do ano lectivo de 2018/2019
foi implementado o novo modelo de avaliagdo escolar global com base na auto-
avaliacdo das escolas e conjugado com a avaliagdo externa, tendo este modelo sido
estendido a todas as escolas no ano lectivo de 2024/2025. De acordo com os resultados
dos inquéritos realizados juntos de directores de escola e de docentes, 84,2% dos
inquiridos consideram que o novo modelo de avaliacdo escolar global promovido pela
DSEDI contribuiu em diferentes niveis para o melhoramento das escolas, o que ajudou
as escolas a criarem uma cultura de auto-avaliagdo e a optimizarem o seu ensino e
gestao.



6. Aproveitar as vantagens unicas para a integracio no desenvolvimento
nacional e aprofundar mais os intercimbios e a cooperacio educativa
regional e internacional

Macau desenvolveu plenamente as vantagens unicas do principio “Um Pais, Dois
Sistemas” e tomou a iniciativa de se articular e de se integrar no desenvolvimento
nacional, aproveitando as oportunidades trazidas pela constru¢ao conjunta de “Uma
Faixa, Uma Rota” e da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau (doravante
designada por “Grande Baia”) para expandir de forma aprofundada os intercambios ¢
cooperacdes educativas a nivel regional e internacional do ensino ndo superior.
Empenhou-se no desenvolvimento de formas diversificadas de intercambio e
cooperacao com o Interior da China em diversas areas, bem como na realizacdo de
visitas reciprocas, intercambios, cooperacao e didlogo no ambito da educagdo,
promovendo activamente a geminacdo entre escolas de Macau e escolas de outras
regides. Até Junho de 2025, Macau estabeleceu um total de 599 pares de escolas
geminadas, de entre as quais 468 pares de escolas geminadas de 28 provincias e cidades
do Interior da China e 281 pares de escolas geminadas de todas as cidades da Grande
Baia (incluindo Hong Kong). Actualmente, Macau tem estabelecido pelo menos um par
de escolas geminadas com todas as cidades da Grande Baia, alcangando uma cobertura
completa desta area. Além disso, todas as escolas do ensino ndo superior de Macau ja
estabeleceram geminacdes com pelo menos uma escola do Interior da China,
alcancando também uma cobertura completa. Reforcaram-se o intercambio ¢ a
cooperacao internacional na area da educacdo, com empenho na formacao de quadros
qualificados bilingues de lingua chinesa e portuguesa e na participag@o activa nos testes
internacionais para elevar o nivel de internacionaliza¢ao da educagao.

(3) Eficacia na producio

1. Enfatizar o desenvolvimento da saude fisica e mental dos alunos e melhorar
significativamente a sua literacia, competéncias gerais e sentimento de
felicidade

No que diz respeito aos progressos no desenvolvimento da saude fisica e mental
dos alunos, alguns podem ser medidos directamente pelos resultados dos testes e outros
necessitam de uma reflexdo indirecta através de outros indicadores mensuraveis. O
Governo da RAEM definiu o aumento do sentimento de amor pela Pétria e por Macau
dos jovens e alunos como uma das orientagdes prioritarias de desenvolvimento no
Planeamento Educacional e na Politica de Juventude, concretizando-o em todos os
niveis de ensino e realizando diferentes tipos de actividades pedagdgicas. De acordo
com o inquérito, o “Amor pela Patria e por Macau” passou a ser o valor predominante
dos jovens, e o Interior da China, para além de Macau, tornou-se o local de
prosseguimento de estudos mais popular para os alunos de Macau. Os resultados nos
testes internacionais, tais como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA), o Estudo Internacional de Progresso em Leitura (PIRLS) e o Estudo
Internacional de Tendéncias em Matematica ¢ Ciéncias (TIMSS) demonstram o
progresso continuo do desempenho na literacia dos alunos e a elevacdao continua da
qualidade educativa de Macau. Uma boa experiéncia de vida escolar ¢ a base essencial



para o desenvolvimento integral dos alunos e reflecte a qualidade da educacao nas
escolas. De acordo com os resultados revelados no inquérito, os alunos de Macau
continuam a demonstrar uma atitude de vida e um nivel de satisfagdo relativamente
positivos em relagcdo ao estudo e a vida quotidiana, aumentando gradualmente a sua
qualidade psicoldgica e o seu sentimento de felicidade.

2. Desenvolver uma educacio com melhor qualidade e maior equidade,
proporcionando aos encarregados de educacio opcoes mais diversificadas e
um maior nivel de satisfaciao

A RAEM valoriza a tradigdo do ensino diversificado, autbnomo e aberto, apoia e
incentiva as forgas sociais a desenvolver as suas actividades educativas, bem como
respeita e garante o desenvolvimento das diversas formas de ensino e do sistema escolar,
construindo um sistema educativo mais justo e de maior qualidade a varios niveis.
Segundo os resultados do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), a
educacdo de Macau ocupou o primeiro lugar a nivel mundial em termos de inclusao,
demonstrando que o estatuto socioecondmico e cultural afecta pouco o desempenho em
literacia dos alunos. De acordo com os resultados dos inquéritos realizados junto de
alunos e de encarregados de educagao, 20,2% e 35,4% dos encarregados de educagao,
respectivamente, manifestaram-se muito satisfeitos e relativamente satisfeitos com a
situagdo geral do ensino ndo superior de Macau. Os resultados do Estudo Social dos
Indicadores sobre a Juventude em Macau de 2022 revelaram que a Educagao ¢ uma das
areas relacionadas com o bem-estar da populagdo mais satisfatorias para os residentes
e jovens.

3. Acelerar o desenvolvimento da educacdo, registando beneficios
socioeconomicos significativos no ensino nao superior

Desde o retorno de Macau a Patria, o Governo da RAEM tem continuamente
aumentado o investimento na educacdo. Com a escolaridade gratuita de 15 anos, que
impulsiona a generalizagao e consolidacdo do ensino ndo superior, € a entrada na fase
de generalizacdo do ensino superior, que eleva constantemente o nivel de escolaridade
da populacdo e a dimensdo e qualidade da formagdo de quadros qualificados, foi
constituido um forte apoio a reconversdo econémica e ao desenvolvimento social de
Macau. Os estudos demonstram que o capital humano tem desempenhado um papel
importante no crescimento econdmico de Macau, sendo que o impacto do capital fixo
no crescimento econémico de Macau ¢ inferior ao da elevacdo da qualidade da mao-
de-obra, enquanto o aumento do niimero de profissionais com habilitagdes académicas
de nivel superior tem efeitos positivos significativos no crescimento econdémico de
Macau. Dado que um nivel de escolaridade mais elevado se traduz normalmente em
rendimentos mais elevados, e o “nivel de escolaridade” ¢ um dos indicadores principais
que os jovens de Macau consideram “mais representativos da mobilidade ascendente
dos jovens”, a escolaridade gratuita, os subsidios e os apoios regulares tém
desempenhado um papel determinante na melhoria da distribui¢do de rendimentos e na
eliminagdo da pobreza transgeracional.



II1. Desafios conjunturais

O periodo actual e o vindouro constituem uma fase crucial para o nosso pais avangar
de forma abrangente na constru¢do de uma nagdo forte e na grande causa da
revitalizagdo nacional através da modernizacao ao estilo chinés. A pratica de “Um Pais,
Dois Sistemas” em Macau entrou também numa nova etapa, com o ambiente interno e
externo a sofrer profundas transformagdes. Perante uma conjuntura internacional cada
vez mais volatil e complexa e uma dindmica de desenvolvimento nacional que aponta
para um futuro promissor, a transformagao economica, o desenvolvimento social e a
integragdo cultural de Macau colocam novos desafios a educagdo. Torna-se
indispensavel analisar a situagao com prudéncia, identificar com precisdao as mudangas,
responder as transformacodes de forma cientifica, procurar activamente a evolugdo para
enfrentar os desafios e adoptar respostas adequadas.

(1) Exigéncias conjunturais
1. Integrar e servir o desenvolvimento geral do Pais e aprofundar a educacio do
“Amor pela Patria e por Macau”

Com o carinho e o apoio do Estado, Macau conseguiu, apos o seu retorno a Patria,
encontrar um caminho com as suas caracteristicas proprias para a concretizagao do
principio “Um Pais, Dois Sistemas”. Ao manter firmemente o principio fundamental de
“Um Pais” e aproveitar devidamente as vantagens dos “Dois Sistemas”, a regido
articula-se profundamente com as estratégias nacionais de desenvolvimento e acelera a
sua integragdo no quadro geral do progresso nacional. Para a concretizagdo da bela
visdo de uma Macau regida pelo direito, dindmica, com uma rica cultura e prospera, é
necessario abordar os trabalhos da educacdo de uma perspectiva estratégica de alto
nivel e gerir adequadamente a relagdo entre “Um Pais” e “Dois Sistemas” no dominio
da educacao, elaborando politicas educativas de forma autdbnoma sob o pressuposto de
“Um Pais”, bem como consolidar, refor¢ar e aprofundar a educag¢do dos jovens no
“amor pela Patria e por Macau”, cultivar profundamente o sentimento de apego a Patria
e a Macau e reforcar a identidade nacional, desempenhando deste modo o papel tnico
de Macau na construcao de uma nacao forte na educagdo, na ciéncia, na tecnologia e
nos quadros qualificados.

2. Promover o desenvolvimento da diversificacio adequada da economia e
reforcar a adequacio da formacio de quadros qualificados

O sector do jogo, enquanto sector predominante, passou por um grave impacto
provocado pela pandemia de COVID-19, e Macau sente as dores decorrentes da
predominancia do sector do jogo e da estrutura industrial ndo diversificada, por isso a
promocao da diversificagdo adequada da economia ¢ uma tarefa premente. Para
implementar a estratégia de desenvolvimento da diversificagao adequada da economia
“l + 47, ¢ necessario adoptar medidas conjugadas ao nivel de politicas e recursos
humanos e financeiros, entre outros niveis, sendo a captagdao e formacao de quadros
qualificados de perfil distinto o eixo central. Para criar um sistema s6lido de formacao
de recursos humanos ao servico das industrias emergentes, importa mapear
integralmente as necessidades de recursos humanos nos principais sectores econoémicos,
reforcar a orientacdo sectorial na concepcao de curriculos do ensino superior € do
ensino técnico-profissional, fomentar a cooperagao estreita entre instituicoes de ensino
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superior de formagdo profissional e empresas, desenvolver um modelo de ensino
técnico-profissional que integre a formacao com a pratica, aperfeicoar o sistema local
de educacgao continua, construir uma sociedade de aprendizagem permanente e cultivar
e promover as novas forgas produtivas de qualidade em Macau através da valorizacao
das competéncias e qualificacdes dos residentes.

3. Dar o maximo empenho para proporcionar uma vida melhor a populacgao e

promover o desenvolvimento educativo de qualidade

O bem-estar popular ¢ prioritario, ¢ a sua melhoria constitui a missdo central da
accdo governativa do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. O
Governo mantém a prioridade dos interesses dos cidadaos, empenhando-se em resolver
os problemas mais prementes, urgentes e concretos da populacdo e satisfazer
continuamente a sua aspiragdo a uma vida melhor. Sendo a educagdo um elemento
fundamental do bem-estar, representa o caminho essencial para a constru¢do de uma
vida digna. Com o aumento do retorno do investimento na educagdo, resultante da
diversificacdo da estrutura econémica e da reestruturacdo do mercado de trabalho de
Macau, a populacao tem vindo a manifestar uma procura cada vez maior por uma vida
melhor, e as expectativas em relagdo a uma educacdo de nivel e qualidade superiores
tornam-se cada vez mais prementes. Os resultados do inquérito aos encarregados de
educacdo revelam que 37,2% esperam que os seus filhos obtenham um grau de
licenciatura e 52,8% um mestrado ou grau superior. No que concerne a organizagao
curricular actual dos estabelecimentos de ensino, 80,4% consideram-na diversificada e
adequada, satisfazendo total ou parcialmente as necessidades de desenvolvimento dos
alunos; por outro lado, 19,5% classificam-na como mediana ou problematica,
apontando conteudos desactualizados e desalinhados com as necessidades de
crescimento dos alunos. Face ao exposto, o Governo deve aprofundar ainda mais a
reforma educativa, reforcar a capacidade de oferta de ensino de qualidade e elevar
continuamente o sentimento de realizagdo e satisfacdo da populagdo no ambito
educativo.
4. Reforcar a articulagdo entre o ensino nio superior e o superior e aperfeicoar

o sistema de aprendizagem permanente

Nas ultimas décadas, o principio da aprendizagem permanente tornou-se o centro
da formulacao de politicas de educacao a nivel global. Apds o retorno de Macau a Pétria,
o sistema educativo foi reestruturado, clarificando as relagdes entre as diversas partes
do sistema educativo do ensino nado superior. No entanto, carece de maior coordenacao
e articulacdo entre o ensino ndo superior — caracterizado pelo ensino multilingue e por
percursos de progressao académica diversificados — e o sistema de ensino superior
local. Estabelecer um sistema educativo que combine o ensino regular com a educacao
continua e que promova uma melhoria significativa da qualidade da educacdo e da
capacidade de inovagdo permitird formar quadros qualificados que respondam as
necessidades de diversificagdo adequada da economia e do desenvolvimento social de
Macau, fazer face aos desafios do envelhecimento da populagdo e da baixa natalidade,
bem como tirar partido das oportunidades estratégicas decorrentes da digitalizagao da
educagdo. Com o rapido desenvolvimento e a articulagcdo com os padrdes internacionais,
o ensino superior de Macau tornou-se actualmente a primeira escolha para o

11



prosseguimento de estudos dos alunos locais, o que permite reforgar a articulagdo entre
o sistema de ensino nao superior € o sistema de ensino superior, criando assim um
sistema integrado de aprendizagem permanente em Macau.

5. Elevar o nivel de desenvolvimento integrado Macau—Hengqin e impulsionar a

articulacio dos regimes educativos

A Grande Baia constitui uma das plataformas mais acessiveis e amplas para a
integracao de Macau no quadro geral do desenvolvimento nacional, enquanto Hengqin
representa a primeira etapa da participa¢do de Macau na constru¢do da Grande Baia e
na integracdo de Macau no desenvolvimento nacional e o espaco mais conveniente e
adequado para a implementagdo da estratégia de desenvolvimento da diversificagdo
adequada da economia. Ao acelerar o desenvolvimento integrado entre a Zona de
Cooperagao Aprofundada de Hengqin e Macau, devem ser adoptadas em primeira mao
inovagdes ousadas nos dominios importantes e nos elos-chave da reforma e abertura,
impulsionando a articulagdo de regras e a compatibilizagdo de mecanismos de modo a
criar um modelo de referéncia de desenvolvimento regional com caracteristicas
chinesas e que evidencie as vantagens dos “Dois Sistemas”. Com o aumento do numero
de residentes de Macau a residir em Hengqin e a implementacdo da extensdo da
actividade lectiva de estabelecimentos de ensino de Macau em Hengqin, ¢ necessario
estudar e definir politicas e medidas que favorecam o desenvolvimento futuro dos
estabelecimentos de ensino e, através de uma maior inovagao institucional e politica,
construir um sistema educativo que se articule com o de Macau e que preste
principalmente servigos aos residentes de Macau que vivem em Hengqin.

6. Criar uma plataforma de abertura externa de elevado nivel e concretizar a
visdo da “Cidade da Educaciao”

Macau ¢ uma das cidades nucleares da Grande Baia, enquanto cidade internacional
aberta e porto franco, baseando-se no seu posicionamento de “um centro, uma
plataforma e uma base”, adoptando a estratégia de “dirigir-se para Norte, rumar a Sul,
caminhar para Oeste e deslocar-se para Leste”, participando activamente na constru¢ao
da Grande Baia. A estratégia de “dirigir-se para Norte” refere-se a participar
activamente na construcao da Grande Baia e reforgar a cooperagdo com as provincias e
cidades do Interior da China; a de “rumar a Sul” refere-se a expandir-se até aos
mercados do Sudeste e do Sul da Asia e, juntamente com estes, explorar o mercado do
Nordeste Asidtico, contribuindo para a constru¢do de “Uma Faixa, Uma Rota”; a de
“caminhar para Oeste” refere-se a acelerar a construcao da Zona de Cooperacao em
Hengqin e fomentar em conjunto o desenvolvimento da regido oeste de Guangdong; e
a de “deslocar-se para Leste” refere-se a explorar o mercado internacional, reforcando
a cooperacao econdmica e financeira e o intercambio humanistico e cultural com os
paises de lingua portuguesa e espanhola, criando uma ligacao relevante de alto nivel do
pais para a abertura ao exterior. Paralelamente as referidas estratégias, Macau promove
o desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia, alterando gradualmente a
actual situacdo de estrutura industrial monolitica, e aproveita as novas vantagens
decorrentes do desenvolvimento da educacdo e da formacao de quadros qualificados
para moldar uma “Cidade da Educacdo”, com o objectivo de transformar Macau numa
cidade rica em recursos educativos, com um elevado nivel de ensino e uma inovagao
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educativa dindmica, para que venha a tornar-se um poélo de agregacao de quadros
qualificados internacionais de destaque.
(2) Problemas e desafios

1. O nivel de generalizacao educativa necessita de maior consolidacao e elevaciao

devido a critérios de retencio de ano desiguais e a insuficiéncia de motivagio

e procura

A elevada taxa de retengdo no ensino ndo superior de Macau ¢ um problema de
longa data. Através da implementacdo de um sistema de avalia¢do diversificada e do
refor¢o dos servigos de aconselhamento aos alunos, o Governo da RAEM tem vindo a
melhorar continuamente a situagdo de reteng¢do escolar. Contudo, segundo estudos
efectuados nas escolas, uma vez que ndo existem em Macau exames unificados nem
critérios uniformes para a repeticdo de ano escolar, embora a taxa de retengdo tenha
sido reduzida pelas escolas em conformidade com os requisitos legais, isso ndo significa
necessariamente uma melhoria na qualidade da educacdo. Ao determinar que certas
criangas que ndo conseguem acompanhar o ritmo de aprendizagem nao repitam o ano,
estas poderdo acabar por enfrentar uma pressdo académica excessiva devido as suas
bases frageis, o que lhes dificulta acompanhar o ritmo e lhes pode provocar crises
psicologicas. Por outro lado, Macau apresenta uma baixa taxa de desemprego ¢ um
elevado nivel de regalias sociais; o sector do jogo, que domina a economia local, tem
barreiras de entrada relativamente baixas; verifica-se uma escassez generalizada de
recursos humanos na sociedade e a taxa de emprego mantém-se persistentemente
elevada, e isso tudo faz com que o mercado de trabalho seja mais atraente e oferega
melhores retribui¢cdes do que o prosseguimento dos estudos. O ensino basico de Macau
ainda ndo alcanca o nivel das regides desenvolvidas. Registam-se baixas taxas liquidas
de escolarizacdo (ensino primario, secundario geral e secundario complementar) e
baixas taxas de conclusdao no ensino primdrio e secundario geral; por outro lado, as
taxas de abandono escolar em todos estes ciclos e a percentagem de alunos com idade
excessiva no ensino secundario geral sdo relativamente elevadas. Apds a década de
1990, as principais industrias de Macau definharam. O ensino nao superior ndo tem um
mecanismo separador entre o ensino regular e o ensino técnico-profissional, contando
este ultimo com pouca aceitagdo social e ndo sendo uma escolha preferida de
encarregados de educagdo e alunos, o que diminui as oportunidades dos jovens para
exercerem fungdes técnicas.
2. Devido as flutuacoes ciclicas da populacio e a queda da taxa de natalidade, o

mecanismo de distribuicdo de recursos educativos deve ser melhorado

A populacdo de Macau, incluindo a populagdo residente local e os trabalhadores e
estudantes nao residentes que vivem em Macau, tem sofrido flutuagdes ciclicas devido
a variagao da taxa de natalidade. O nimero de recém-nascidos, apds atingir um pico de
7360 em 2014, comecou a apresentar uma tendéncia de descida. A pandemia de
COVID-19 afectou gravemente a economia e acentuou a queda da natalidade. Em 2023,
nasceram apenas 3712 bebés em Macau, correspondendo a uma taxa de natalidade de
5,5%o, tornando-se a regido numa sociedade com grave escassez de nascimentos. De
acordo com as previsdes da Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos (DSEC),
devido ao baixo nivel da taxa de fertilidade que se tem mantido a longo prazo, a
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populagdo infantil e juvenil continua a diminuir, assim como a respectiva percentagem
no total populacional. Prevé-se que esta propor¢ao desca até aos 12,5% (82 700 pessoas)
em 2041, altura em que Macau entrard numa fase de declinio demografico infantil
extremo. A tendéncia para uma baixa taxa de natalidade esta a ter um profundo impacto
no sistema educativo e na alocagao de recursos, afectando a continuidade das escolas e
a estabilidade do corpo docente. Ja se verifica um problema de insuficiéncia de
inscri¢des ao nivel do ensino infantil. Tendo em conta a futura mudang¢a no nimero de
alunos, € necessario planear e prever de forma cientifica o nimero de alunos por turma
e o numero de alunos a ser admitidos nos diferentes niveis de ensino, adoptando uma
maior flexibilidade na optimizagdo do racio turma/professor e do racio professor/aluno
e nos critérios dos apoios financeiros associados, no sentido de ajudar os docentes a
planearem bem a sua carreira profissional e de lhes facultar auxilios para a reconversao
profissional. Paralelamente, as politicas educativas também devem reorientar o seu foco
para a educagdo ao longo da vida, concedendo uma atencdo especial aos adultos e aos
idosos.

3. O ambiente de crescimento e as necessidades de saide dos jovens estio a
mudar e 0 mecanismo de orientacido para o desenvolvimento dos alunos deve
ser aperfeicoado

Macau ¢, de um modo geral, uma sociedade prospera e estavel, onde a taxa de
participagdo dos jovens em jogos de fortuna ou azar, crimes e comportamentos
desviantes ¢ relativamente baixa. Contudo, a generalizagdo das tecnologias de
informacgao e da infernet, a transformagao da estrutura familiar, bem como a prevaléncia
de pais que trabalham por turnos e de familias com dupla ocupagdo, fizeram com que

o tempo dedicado pelos pais aos seus filhos diminuisse. Por consequéncia, o ambiente

de crescimento dos jovens torna-se cada vez mais complexo. Factores como as relacdes

interpessoais, a pressdo académica e a rebeldia propria da adolescéncia facilitam o

aparecimento de emocdes negativas nos jovens, surgindo novos problemas de saude

fisica e mental. Esta situagcdo agravou-se especialmente durante a pandemia, periodo
em que os problemas de satide mental dos alunos se tornaram particularmente evidentes.

Segundo um estudo realizado nas escolas, nos ultimos anos, devido a pandemia e a

diversos factores sociais, os problemas de saude fisica € mental dos alunos, sobretudo

os de natureza psicologica, tém vindo a tornar-se cada vez mais evidentes. Os alunos

que apresentam um estado psicoldgico negativo tendem a recorrer cada vez mais a

internet, chegando mesmo a desenvolver dependéncia. O fendmeno de menores de

idade viciados em jogos online merece atengao. Assim sendo, € imperativo ndo adiar o

refor¢o da educacao para a resiliéncia psicologica e da literacia digital junto dos alunos.

4. Devido ao entrelacamento de pressoes e desafios diversificados, a garantia
profissional e as remuneracdes dos docentes devem ser melhoradas

O ambiente de trabalho dos professores afecta directamente o seu estatuto
profissional e a sua qualidade de vida. As discussoes e os estudos realizados nas escolas
revelam que os professores das escolas particulares de Macau enfrentam
frequentemente uma elevada pressdo laboral, a qual se repercute negativamente na sua
saude fisica e mental, bem como na qualidade do ensino. Em primeiro lugar, o Quadro
geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino ndo superior (doravante
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designado por “Quadro Geral”) estabelece que a carga de trabalho docente ¢ calculada
com base no nimero de aulas leccionadas. Esta metodologia privilegia a uniformidade
e a equidade, mas ignora as particularidades dos diferentes niveis de ensino e das varias
disciplinas. Por exemplo, a actividade docente no ensino infantil tem caracteristicas
especificas: o trabalho dos docentes nao se limita apenas ao ensino em sala de aula,
abrangendo também o acompanhamento integral das criangas e fungdes proprias dos
auxiliares de educacao infantil. J& em algumas disciplinas do ensino primdrio e
secundario, como Lingua Materna, ndo ¢ tida em conta a carga de trabalho oculta da
complexidade da preparacao de aulas, do volume de correc¢ao de trabalhos de casa e
do apoio individualizado aos alunos. Em segundo lugar, com as transformagdes da
sociedade e da estrutura familiar, a participagdo e a responsabilidade da familia na
educagdo tém vindo a enfraquecer. Consequentemente, os docentes sdo obrigados a
assumir mais func¢des educativas que cabiam originalmente a familia. Actualmente,
muitos alunos apresentam diversos problemas de satide mental, tais como ansiedade,
depressdo e dependéncia da internet. A resolugdo destas questdes exige que os docentes
disponham de conhecimentos profissionais de psicologia e de vasta experiéncia
educativa, o que aumenta inevitavelmente a sua pressdo laboral e carga emocional. Em
terceiro lugar, a populacdo estudantil das escolas de Macau ¢ cada vez mais
diversificada. Os alunos com diferentes contextos socioecondémicos e culturais
apresentam diferencas marcadas nos seus hébitos de estudo, valores e linguas de
comunicagdo, entre outros aspectos. Além disso, algumas familias ndo dao a devida
importancia ao aproveitamento escolar, a formacao moral e ao planeamento de carreira
dos alunos, o que agrava indirectamente a carga do ensino escolar. Por outro lado, nos
ultimos anos, o Governo intensificou a fiscalizagdo das verbas publicas e tem vindo a
publicar constantemente novas normas e regulamentos. A implementagao destas regras
aumentou consideravelmente a carga administrativa das escolas. Os docentes tém de
dedicar grande parte do seu tempo e esfor¢o ao preenchimento de diversos formularios
e relatorios, a elaboragdo de documentos para candidaturas a apoios financeiros e a
preparacdo para frequentes inspecgdes e avaliagdes. Esta situacdo reduz drasticamente
o tempo e a energia que deveriam ser destinados a preparagdo pedagdgica, a correccao
de trabalhos e ao didlogo com os alunos. Por ultimo, no que concerne a remuneragao
docente, existem disparidades consideraveis entre as escolas oficiais e as particulares,
e também entre as diferentes escolas particulares. Algumas escolas mais vulneraveis
contam com turmas de menor dimensdo e recebem menos financiamento, o que se
reflecte em niveis de remuneragdo mais baixos para os seus docentes e prejudica a sua
motivagado profissional.
5. A participacio e o apoio de Macau na constru¢io da Grande Baia; o
mecanismo de cooperacio educativa inter-regional deve ser aperfeicoado
Com a profunda implementacdo da estratégia da Grande Baia, a rede de transportes
esta cada vez mais aperfeicoada, e cada vez mais pessoas optam por trabalhar em Hong
Kong ou Macau e viver na Grande Baia para usufruir das suas facilidades habitacionais
e dos seus recursos de ensino, formando-se assim um padrdo de mobilidade da
populagdo que vive na Grande Baia e trabalha em Hong Kong ou Macau, o que faz com
que se torne cada vez mais comum o fenomeno de estudantes transfronteiricos. No que
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concerne ao mecanismo do funcionamento educativo na Zona de Cooperacao
Aprofundada entre Guangdong e¢ Macau em Hengqin (“Zona de Cooperacao
Aprofundada”), para a escola destinada aos educandos da RAEM que ja entrou em
funcionamento na Zona de Cooperagao Aprofundada, ¢ necessario rever e aperfeicoar
as leis e regulamentos relevantes, estabelecer e consolidar nos termos legais um sistema
de cooperagao inter-regional, ou seja, transfronteirica, bem como criar mecanismos de
desenvolvimento coordenado a nivel administrativo, de pessoal docente, de matriculas,
de curriculos, de ensino e de investigacao, bem como a nivel técnico, entre outros, no
sentido de explorar mecanismos de funcionamento educativo viaveis para a Zona de
Cooperagao Aprofundada.

IV Propostas relativas as politicas

(1) Propostas de trabalho

Com o objectivo de implementar o espirito dos importantes discursos proferidos pelo
Presidente Xi Jinping durante a sua visita a Macau e em consonancia com as “Linhas
Gerais do Planeamento para a Construcao de uma Nacao Forte na Educagao (2024-
2035)” do Pais, com foco nos quatro principais rumos de desenvolvimento do ensino
nao superior de Macau, apresentam-se propostas de trabalho prioritarias para a fase
intermédia e final do Planeamento Educacional.

1. Aprofundar a educacio patridtica e estabelecer um sistema abrangente de

educacio patriotica e de amor por Macau

Deve ser rigorosamente implementada a “Lei da educagdo patridtica da Republica
Popular da China”, consolidando, reforcando e aprofundando a educagdo patridtica
junto dos jovens. Através da aplicagdo das normas e regulamentos curriculares, devem
ser enriquecidos os recursos de educagdo patridtica e de afeigdo a Macau destinados
aos jovens, diversificadas as respectivas actividades e firmemente consolidadas as
bases desta educagdo. Procedendo a revisao do “Quadro da organizagdo curricular” e
das “Exigéncias das competéncias académicas basicas”, entre outros diplomas legais,
deve-se aperfeigcoar os contetidos educativos de “Amor pela Patria e por Macau”, que
tém como eixo principal a disciplina de Educacao Moral e Civica; deve-se valorizar o
papel da sala de aula como via principal de ensino, bem como melhorar e enriquecer os
manuais escolares e os recursos pedagdgicos auxiliares de diversas disciplinas,
nomeadamente Educacdo Moral e Civica, Historia e Geografia. Deve-se organizar uma
diversidade de actividades de educagdo sobre o amor a Patria e a Macau, aproveitando
plenamente os centros e pavilhdes de educacao patriotica. Deve-se continuar a realizar
actividades e concursos sobre conhecimentos diplomaticos, intercimbios e visitas
juvenis, formagdo de porta-bandeiras nacionais, acampamentos de verdo militares e
accoes de divulgagao da “Constituicao” e da “Lei Basica”. Deve-se estabelecer
parcerias com a Base de Educacdo do Patriotismo para Jovens de Macau no Interior da
China e com a Base de Formagao de Educacao sobre a Perspectiva Geral da Seguranga
Nacional para Jovens de Macau, inauguradas em Shandong e Pequim, respectivamente,
de modo a incentivar alunos, jovens e todo o pessoal docente e ndo docente de Macau
a participar em accdes de formacdo nas bases de educacgdo patridtica do Interior da
China. Deve-se alargar o espago educativo no meio digital através da criacao de
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plataformas de educagdo online e da utilizagdo de redes sociais e outros meios de
comunicacdo, de forma a tornar os conteudos de educagao patridtica mais dinamicos e
variados, atraindo deste modo uma maior participacao e aten¢do por parte dos jovens.

2. Optimizar o investimento financeiro e a fiscalizacdo das verbas destinadas a

educacio

Dando prioridade ao desenvolvimento da educacdo, deve-se aperfeicoar o
mecanismo de longo prazo do investimento financeiro no sector educativo. Deve-se
criar um sistema de ajustamento dindmico dos critérios de subsidios destinados a
educacdo e estudar a viabilidade de optimizagdo do racio turma/professor e do racio
aluno/professor com vista a melhorar a capacidade de oferta de educagdo de qualidade
em Macau. Deve-se implementar um mecanismo de atribui¢do de financiamento
diferenciado, orientado pelas necessidades reais, estabelecendo escaldes de apoio
financeiro de acordo com a dimens3o ¢ natureza das escolas e as necessidades
educativas especiais dos alunos, e prestar apoio adequado as escolas de pequena
dimensao face as suas condigdes concretas. Deve-se atribuir mais recursos as turmas de
apoio destinadas a alunos com fraco aproveitamento académico ou em situagdo
vulneravel, reforgar o financiamento a educagdo inclusiva e prestar apoio eficaz aos
alunos com necessidades educativas especiais, incluindo os alunos sobredotados e os
alunos com deficiéncias fisicas e/ou psicoldgicas. Deve-se melhorar os procedimentos
de gestdo e o sistema de fiscalizagdo das verbas educativas, optimizando os fluxos de
trabalho no que respeita a candidatura das escolas, aprovacao, execucao, fiscalizagao e
liquidacdo de verbas, no sentido de reduzir eficazmente a carga administrativa
desnecessaria das escolas e dos docentes.

3. Aperfeicoar a adequacio entre a formacio de quadros qualificados e as
necessidades sociais e construir um sistema de formacio moderno para o
ensino técnico-profissional
Deve-se acompanhar a estratégia de desenvolvimento da diversificagdo adequada

da economia de Macau “1 + 4”, promover o desenvolvimento integrado da educacao,

ciéncia e tecnologia e quadros qualificados, e aperfeicoar a adequagdo entre a formacao
de quadros qualificados e as necessidades do desenvolvimento econémico e social.

Deve-se apoiar as escolas dos ensinos primario e secundario na implementacdo da

educagdo para o planeamento de carreira. Através de diversas modalidades, tais como

disciplinas curriculares, palestras e orientacdes sobre prosseguimento de estudos e

planeamento profissional, visitas a sectores profissionais e estagios, ajudar os jovens

alunos a conhecer os seus interesses € capacidades individuais e a explorar percursos
profissionais adequados. Deve-se acelerar o desenvolvimento do ensino técnico-
profissional, bem como a formag¢do na mesma area, incentivando as escolas a ministrar
contetidos do ensino técnico-profissional no ensino secundario complementar, no
sentido de apoiar os alunos na obtencdo de certificagdes profissionais € no
prosseguimento de estudos superiores e de prepara-los para o exercicio profissional,

criacdo de negocios ou continuagdo dos estudos. Deve-se reforcar a articulagao entre o

ensino técnico-profissional e o ensino superior, e incentivar as instituicdes de ensino

técnico-profissional e os institutos de licenciatura aplicada de Macau e do Interior da

China a criarem vias de prosseguimento de estudos para os alunos das escolas técnico-
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profissionais de Macau. Deve-se optimizar o Programa de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento Continuo e impulsionar as entidades a criar mais cursos para o
aperfeicoamento de competéncias e desenvolvimento profissional no sentido de
incentivar os residentes de Macau a frequentar formagao continua, a reconhecer o
ensino recorrente e a formagao profissional e a obter certificagdes, de forma a potenciar
a capacidade de emprego e de progressao social da populagado local.

4. Aprofundar a reforma dos regimes curricular, pedagogico e de avaliacao e

construir um sistema para desenvolver as competéncias essenciais dos alunos

Deve-se aprofundar a reforma dos curriculos, metodologias de ensino e sistemas de
avaliagdo, dar maior aten¢do ao desenvolvimento integral dos alunos e estabelecer um
quadro de desenvolvimento para as competéncias essenciais dos alunos. E necessario
enriquecer e aperfeigoar os planos curriculares e conteudos pedagogicos, abrangendo
manuais escolares, actividades lectivas e actividades complementares. Recorrer a
avaliagdo diversificada para acompanhar a qualidade do ensino nas escolas e os
resultados da aprendizagem dos alunos. Deve-se optimizar o ensino das disciplinas de
competéncias aplicadas integradas, com foco em temas relacionados com a literacia
cientifica, com a investigagao cientifica, com as praticas de engenharia, com a ciéncia,
com a tecnologia e com as humanidades, e explorar modelos pedagogicos integrados
que articulem eficazmente a filosofia da educagdo STEM com os curriculos escolares,
no sentido de criar cursos integrados proprios de cada escola e promover a
aprendizagem interdisciplinar. Deve-se continuar a realizar actividades de educacao
cientifica e tecnologica para alunos e jovens, promovendo a cooperagdo com o Centro
de Ciéncia de Macau e as instituigdes de ensino superior para aprofundar a divulgacao
cientifica e a educacdo de inovagao tecnoldgica, bem como atrair alunos sobredotados
ou com elevado potencial para desenvolver em conjunto a educacdo para alunos
dotados, alcangando assim a visdo de detec¢do precoce e formacdo atempada de
quadros qualificados no sector da ciéncia e tecnologia. Deve-se ajustar € optimizar os
conteudos e programas do Exame Unificado de Acesso, de modo a melhorar a
articulacdo entre o ensino basico e o ensino superior em Macau. Deve-se dar atencao
ao desenvolvimento fisico € mental dos alunos, recomendando as escolas o aumento do
tempo didrio dedicado a actividade fisica geral e a integragdo de mais elementos da
educagao fisica nos curriculos e nos sistemas de avaliacao dos alunos. No que respeita
a saude mental dos jovens, devem ser disponibilizados servigos de aconselhamento e
apoio psicolédgico, tanto presencial como online, para reforcar a capacidade de
resiliéncia dos adolescentes. Deve-se aperfeigoar o sistema da avaliagdo diversificada
dos alunos propria de cada escola, valorizar o seu percurso de aprendizagem e instituir
um sistema de avaliacdo assente principalmente na avaliagdo formativa,
complementada pela avaliacdo sumativa. Os resultados da avaliagdo servem de
referéncia para acompanhar o progresso dos alunos, ajustar estratégias e métodos
pedagogicos e prestar o apoio lectivo necessario. Através de medidas de apoio
pedagogico, exames de recuperagdo, progressao de ano com disciplinas em atraso e
mecanismos de negociacao e reunides, deve-se acolher as diferencas de aprendizagem
entre alunos e disponibilizar apoios de recuperagao.
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5. Implementar a iniciativa de capacitacio da educacio pela inteligéncia
artificial (IA) e construir um sistema de educacdo digital orientado para a
aplicacao
Impulsionar a transformagdo digital da educagdo e promover a mudanca

educacional com o apoio da IA constitui uma tendéncia mundial no desenvolvimento

da educagdo. Em articulagdo com a estratégia nacional de digitalizacdo da educagao,
deve-se apoiar a construcao de infra-estruturas de rede nas escolas e integrar conteudos
sobre literacia digital nas actividades lectivas. Deve-se dar énfase a formacdo em
literacia de TA junto dos alunos. No ensino primario elementar, deve-se orientar os
alunos a perceber e experimentar as tecnologias de IA; no ensino primario

complementar € no ensino secundario geral, deve haver um foco na compreensao e

aplicacdo dessas tecnologias; no ensino secundario complementar, deve-se priorizar a

criacdo de projectos e aplicagdes de vanguarda, orientando os alunos do ensino primario

e secundario a utilizar sistemas e ferramentas de 1A de forma segura e eficaz. Deve-se

alargar o ambito de aplicagdo de “IA + Educa¢do”, conceder apoios as escolas para a

criacdo de “salas de aula de IA” e iniciar a elaboragao do mapa de conhecimentos local

baseado nas “exigéncias das competéncias académicas basicas”. Deve-se impulsionar

a actualizacdo inteligente dos sistemas curriculares, dos manuais, do ensino e da

avaliacdo, e aproveitar os recursos educativos de qualidade disponiveis na Plataforma

Nacional de Servigos Publicos da Educagdo Inteligente — Seccao de Macau. Deve-se

ainda explorar novos modelos de ensino colaborativo homem-maquina através de

companheiros de aprendizagem inteligentes e tutores digitais, de modo a concretizar o

ensino personalizado em larga escala. Deve-se refor¢ar a integracao de dados e cumprir

as normas e requisitos de seguranga vigentes relativos a recolha, armazenamento,
utilizagdo, transmissdo, partilha e elimina¢do de dados ao elaborar relatorios de
diagnostico multidimensionais para disponibilizar planos de apoio individualizados aos
alunos. Deve-se ainda realizar andlises e tomadas de decisdo no ambito educativo
baseadas em big data e apoiadas pela IA, de modo a intensificar a fiscalizagdo das

tecnologias e algoritmos aplicados na educagao e a proteger a privacidade de alunos e

docentes.

6. Dar importancia ao desenvolvimento profissional e as garantias profissionais
do pessoal docente e construir um corpo docente de elevada qualidade
O aumento da qualidade profissional dos docentes ¢ um factor importante para a

concretizagdo da educagdo de qualidade. Deve-se formar um corpo docente com ética

profissional elevada e excelentes competéncias técnicas, intensificar a promoc¢ao da
ética e conduta docentes, difundir o espirito dos educadores e reforgar as competéncias
profissionais dos docentes, a sua dedicacdo aos alunos, o sentimento patridtico e de
amor por Macau, bem como a responsabilidade social. Deve-se elevar o nivel de
profissionalizacdo dos docentes proporcionando-lhes oportunidades de formagado
através de diversas modalidades de capacitagdo em educagdo com recurso a IA,
nomeadamente formacgdes sobre tecnologias de vanguarda ministradas por especialistas,
sessOes tematicas itinerantes nas instituicdes de ensino superior € apoios financeiros do

FE para formagdes internas nas escolas. Deve-se promover um mecanismo de

investigacao pedagogica entre escolas e fomentar a investigagdo e a inovagdo educativa,
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incentivando os docentes a explorar novos paradigmas e métodos de ensino na pratica
e a evoluir para docentes investigadores. Deve-se melhorar as condigdes de trabalho e
as regalias dos docentes, continuar a implementar o financiamento para a optimizagao
dos réacios turma/professor ou professor/alunos, ajustar o nimero de aulas a leccionar e
reduzir a carga de trabalho do pessoal docente. Actualmente, todas as escolas
particulares de ensino ndo superior ja implementaram regimes de previdéncia para os
seus docentes. Em articulagcdo com a promocao do Regime de previdéncia central nao
obrigatorio do Governo da RAEM, a DSEDJ deve impulsionar ainda mais a adesao das
escolas a este regime, de forma a reforcar a protec¢ao na reforma ao pessoal docente.

7. Melhorar a direccio administrativa educativa e a gestao interna escolar e

aperfeicoar o sistema modernizado de gestao educativa

Sob o pressuposto da defesa do principio “Um Pais” e do respeito pelo poder de
administracdo do Governo Central, a RAEM tem implementado um sistema de gestao
educativa que combina a coordenagdo e regulamentagdo do Governo e a autonomia das
escolas. Deve-se melhorar a direccdo governamental sobre o sector educativo,
promover a modernizagdo da gestdo escolar ¢ normalizar a gestdo interna, o
funcionamento e as actividades pedagdgicas das escolas oficiais e particulares,
impulsionando a aplicag@o de tecnologias modernas como a IA e big data na educagao,
para concretizar uma monitorizagdo eficaz ¢ uma governacao e tomada de decisdes
assentes em dados. Deve-se implementar um novo modelo de avaliagdo global das
escolas, centrado na auto-avaliacdo das proprias escolas e complementado por
avaliagdo externa, capacitando-as para melhorarem a capacidade ¢ a eficacia da sua
auto-avaliagdo. Deve-se ainda continuar a incentivar a criacdo de associagdes de
encarregados de educagdo / de pais nas escolas e potenciar o papel da cooperagdo entre
escola e familia na educacao conjunta e, por outro lado, promover a formagao de uma
estrutura de governacdo com reparticdo de funcdes e responsabilidades claras,
envolvendo o Governo, entidades titulares de escolas, instituicoes de ensino,
associagdes profissionais, docentes, alunos e encarregados de educacao / pais, de modo
a fomentar o desenvolvimento conjunto das escolas de ensino ndo superior tanto oficiais
como particulares.
8. Realizar a integracdo no desenvolvimento nacional e a articulagio com a

comunidade internacional; construir um sistema de cooperacio regional para

0 desenvolvimento da educacao

Em torno do posicionamento de Macau como “Um Centro, Uma Plataforma e Uma
Base”, deve-se dar relevo ao papel exemplar do principio “Um Pais, Dois Sistemas” e
a vantagem das suas amplas ligacdes internacionais, em articulagdo activa com as
principais estratégias de desenvolvimento nacional, participando activamente na
construgdo de alta qualidade da Grande Baia e na Iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” e
expandindo as trocas e cooperagdes educativas diversificadas com o Interior da China
e o resto do mundo. Deve-se explorar modelos de cooperagao no dominio da educagao
na Grande Baia, tendo como elemento-chave o aprofundamento da cooperagdo em
projectos especificos, com énfase na inovacdo de sistemas € mecanismos € com 0
intercambio e aprendizagem mutua como principais meios, fomentando especialmente
a troca de experiéncias entre membros de gestdo escolar, a partilha de conceitos e
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métodos pedagdgicos entre docentes, bem como as visitas reciprocas entre alunos. Com
base nos projectos de escolas irmas, alargar o ambito das actividades desde o simples
intercambio entre docentes e alunos até a cooperagdo abrangente em areas pedagogicas,
investigacao cientifica, formag¢ao moral, educacdo fisica, artes e viagens de estudo,
entre outras, a fim de fomentar a criagdo de aliancas ¢ comunidades educativas na
Grande Baia. Deve-se explorar e aperfeigoar os canais e mecanismos de articulagao
entre os sistemas educativos de Hengqin e Macau, definir claramente a natureza e o
ambito de admissdo das escolas destinadas aos educandos da RAEM e os critérios e
fundamentos para a sua criacao, assim como a aplicagdo das politicas educativas de
Macau e do Interior da China para garantir a prestagdao de escolaridade gratuita com
padrdes semelhantes aos de Macau, criando assim mais uma via de prosseguimento de
estudos para os alunos. Deve-se ainda elevar o nivel de internacionalizagao do ensino
nao superior, reforcar a caracteristica do ensino trilingue em chinés, portugués e inglés,
intensificar a formagado de quadros qualificados bilingues chinés-portugués e promover
o intercdmbio com os paises e regides de lingua portuguesa, de forma a alargar a visao
internacional de docentes e alunos. Deve-se ainda promover a participagdo activa das
escolas em avaliagcdes e competicdes académicas internacionais no ambito do ensino
ndo superior com o objectivo de aumentar a influéncia internacional da educacdo de
Macau e impulsionar a transformagdo de Macau num eixo educativo regional.

(2) Ajustes ao Planeamento

1. Reforcar a divulgacio do Planeamento e alargar a influéncia das politicas

O “Planeamento Educacional” teve inicio em 2018 e foi oficialmente publicado em
2021, apds cerca de trés anos de elaboracdao. Foram adoptadas diversas formas para
recolher amplamente as opinides do publico e realizar consultas aprofundadas com as
partes interessadas, o que permitiu aumentar o conhecimento e a compreensao do
Planeamento por parte da populagdo em geral, encarregados de educacao / pais e alunos.
No entanto, a divulgacao centrou-se sobretudo na fase inicial da elaboracao politica,
sendo insuficiente durante a sua execucdo. Os inquéritos realizados revelam que os
encarregados de educagdo, e até mesmo directores e docentes, afirmam ndo conhecer
em detalhe o conteudo concreto das politicas. Assim sendo, na fase intermédia e final
da implementacao do Planeamento Educacional, deve-se reforcar a divulgagdo das
politicas relevantes para que os diversos servicos governamentais, associacoes,
empresas e residentes de Macau compreendam melhor os seus contetidos e importancia.
Ao mesmo tempo, sugere-se que as escolas alinhem a sua actividade com o
Planeamento Educacional: juntamente com o desenvolvimento da terceira fase da
avaliacdo global das escolas, cada escola deve elaborar o seu préprio plano de
desenvolvimento com base na sua filosofia educativa, objectivos de formacao e
problemas existentes, de forma a impulsionar o seu desenvolvimento de alta qualidade.

2. Ajustar e adicionar novos projectos de acordo com o andamento da
implementacao
Com base na avaliacdo intercalar da execucdo dos objectivos e medidas do
Planeamento Educacional, e em conformidade com o novo conteudo de trabalhos
lancado e executado ao abrigo da legislagdo e dos regulamentos aplicaveis e das linhas
de ac¢do governativa do Governo da RAEM, para garantir a concretizacao de todos os
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objectivos estabelecidos no Planeamento Educacional até 2030, sugere-se proceder aos
seguintes ajustes: (1) Implementar programas de educagdo para o planeamento de
carreira destinados aos alunos do ensino secundério geral, e proceder a revisao do
“Quadro da organizagao curricular”, integrando conteudos e actividades relacionados
com a educagdo para o planeamento de carreira neste nivel de ensino; (2) Lancar
programas de formagdo precoce de quadros qualificados de exceléncia e inovagao,
promover o desenvolvimento da educacao sobredotada e iniciar a formagao cientifica
desde a infancia, disponibilizando diferentes cursos e servigos de orientacdo para
grupos de alunos de diversos niveis, nomeadamente para todos os alunos, para muitos
alunos, para alguns alunos e para um grupo restrito de alunos. Criar um mecanismo de
formacdo coordenada entre escolas do ensino primario e secundario, institui¢des de
ensino superior, centros de investigacdo cientifica, espagos de divulgacao cientifica e
empresas de alta tecnologia; (3) Implementar programas de educagdao em inteligéncia
artificial, aprofundar a aplicacdo das tecnologias digitais e garantir que as disciplinas
de tecnologias de informacdo nas escolas incluem contetidos de programacdo e
inteligéncia artificial, no sentido de reforgar a literacia em inteligéncia artificial dos
alunos; (4) Elaborar planos de resposta no sistema educativo aos impactos da baixa taxa
de natalidade. Realizar os necessarios estudos aprofundados sobre este fenomeno e
analisar a relagdo entre o sistema educativo e as alteragdes demograficas para um
planeamento e afectagdo mais racionais dos recursos educativos. Optimizar a
distribuicao das escolas e dimensionar adequadamente as equipas docentes futuras, bem
como elevar a qualidade dos alunos e a eficiéncia educativa, ajudando as escolas a
melhorarem os seus espagos ¢ condi¢des de funcionamento.

(Equipa de Estudo da Academia Nacional Chinesa de Ciéncias da Educacéo)
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